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Guion de la comparecencia

En nombre de SESPAS, es decir de los cuatro mil profesionales afiliados a las once sociedades
que la conforman, les agradezco la oportunidad que nos ha brindado la convocatoria de esta
comisién de sanidad, politica social y consumo del congreso de los diputados, de contribuir
por lo menos, al debate y a la reflexién, y espero y deseo que también a la mejora del

proyecto de ley de salud publica.

La importancia de la salud publica en su vertiente mas cldsica y tradicional la evocan estas
fotografias: garrafas de cinco litros de un aceite sin marca que resulté adulterado y que -- se
acaban de cumplir treinta afios-- provocé el brote epidémico de intoxicacién alimentaria mas
importante en Europa (dos decenas de miles de casos y entre tres y cuatro centenares de
fallecidos) y una panoramica de las instalaciones de la Casa de Campo donde entre 1987 y
1988 se celebrd el juicio mas largo de nuestra historia —al que tuve la ocasién de participar
convocado como perito por el ministerio fiscal -- que concluyd con la concesién de 2400
millones de euros en indemnizaciones, es decir unos 52 euros por espafiol, casi el doble de lo

gue este afio pasado le han costado al SNS los servicios de salud publica.

Sin embargo, espero que sus sefiorias estén de acuerdo en que la Salud Publica puede ser
también util en otros menesteres, ademds de responsabilizarse de la proteccion colectiva de la
salud que constituye una de sus finalidades primordiales. En el seno del propio sistema
sanitario, sin ir mas lejos. Una sanidad que, ademas de sus innegables virtudes adolece de
algunos problemas importantes como la iatrogenia — los efectos perjudiciales para la salud de
las intervenciones sanitarias, parte de los cuales son prevenibles-- y el consumo inapropiado;
que no solo comporta cierto despilfarro sino que tampoco se libra de la iatrogenia. Un
consumo inapropiado que por desgracia es notorio en el caso de las actividades clinicas

preventivas, poco equitativas y eficientes y, ademas, medicalizadoras en exceso.

Pues bien, la aplicacidon de los principios de precaucion y de seguridad, el fomento de la
prevencion cuaternaria y sobre todo la coordinacidn entre los servicios de atencién colectiva y
de asistencia primaria han de permitir un abordaje mas racional como ilustra claramente la

prevencion de la enfermedad cardiovascular desde la perspectiva comunitaria, de forma que
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pueden ahorrarse bastantes de las intervenciones individuales sobre los factores de riesgo —
que hoy comportan un esfuerzo profesional y un gasto econdmico muy sustantivo—,
intervenciones que no han conseguido que la obesidad y el sedentarismo dejen de aumentar.
Acciones preventivas que deben complementarse con intervenciones comunitarias que no son

de cardacter estrictamente sanitario sino mas bien politico y civico.

Un ejemplo que, ademas, sirve para ilustrar las posibilidades que la salud publica tiene para
contribuir a construir una sociedad mas saludable, mediante iniciativas como la introduccion
de la salud en todas las politicas, es decir reconociendo la influencia decisiva de los
determinantes colectivos sobre la salud y la enfermedad de las personas y de las poblaciones.
Algo que nos recuerda insistentemente sir Michael Marmot y que no deja de ser sino el legado
de los grandes maestros del higienismo como Chadwick (promotor de la primera ley de salud
publica promulgada en el mundo y acérrimo defensor del saneamiento) Virchow (aquel
eminente patdlogo que en su juventud sentencié que la sanidad no es mas que politica en el
sentido mas amplio del término) o Charles Wilson el autor de la primera definicién de la salud
publica que reconoce explicitamente que se trata de una actividad para promover y proteger
la salud organizada socialmente, en el sistema sanitario y fuera de él. Y que, como describen

Detels y Breslow, es un proceso de movilizacién y de implicacidn social.

En las circunstancias actuales, cuando se acaban de cumplir cinco lustros de la promulgacion
de la ley general de sanidad y de la de medidas especiales de salud publica, ocho afios después
de la aprobacidn de la ley de cohesidn y calidad, pero sobre todo inmersos en una profunda
crisis econdmica y social, nos parece oportuna la iniciativa gubernamental y esta tarea suya

como miembros del poder legislativo.

Porque a la sociedad espafiola le conviene disponer de una ley que, por un lado -- el del
sistema sanitario -- sirva de referencia y marco tanto a las normas autondmicas ya
promulgadas como a las que estan en tramite y las que se acabaran desarrollando; que
establezca claramente las funciones de las administraciones implicadas y favorezca su
cooperacion; que facilite la reforma organizativa que necesitan las administraciones
responsables de las prestaciones de salud publica a la ciudadania, y que al fomentar la

productividad y el bien hacer de los profesionales incremente su prestigio y mejore su
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reconocimiento, de modo que resulte atractivo a los mejores el ejercicio laboral de la salud
publica. Una ley que, por otra parte — la del conjunto de la sociedad—introduzca
efectivamente, mas alla de la retdrica, la salud en todas las politicas y contribuya asi a que la

sociedad espafiola sea mas saludable.

SESPAS, cuya pretension es mejorar la salud de la poblacién y, particularmente disminuir las
desigualdades injustas y evitables de salud, mediante las aportaciones de las profesiones y
disciplinas que conforman la moderna salud publica, ha jugado, juega y quiere seguir jugando
un papel activo en el proceso como atestiguan nuestros informes bienales, el ultimo de los
cuales se titula precisamente “La salud publica en la sociedad espafiola: Hacia la salud en
todas las politicas” como bien saben sus sefiorias que tuvieron la gentileza de invitarnos a
presentarlo en esta casa el pasado 16 de febrero. Aunque, conviene advertirlo, mas que la
posiciéon de nuestra sociedad encontraran la reflexion de unos cuantos profesionales
comprometidos con esta vocacion de compartir y debatir publicamente sobre los problemas y
sus eventuales soluciones, que responde al propésito de servir a la ciudadania y, desde luego,
a sus legitimos representantes politicos si asi lo deciden. Y ya que en este caso son
aportaciones que guardan una estrecha relacidn con los temas que aborda la ley, ademas de
recordarles que el informe esta a su libre disposiciéon en nuestra web (www.sespas.es) me he

permitido traer un ejemplar para cada uno de los grupos politicos de esta camara.

Pero al saber del interés de la administracidon en la elaboracidn de un proyecto legislativo,
quisimos jugar un papel todavia mas especifico y organizamos un grupo de trabajo que dio
como fruto el informe monografico “Orientacion de la futura ley estatal de salud publica”
editado por Rosa Urbanos de la Asociacién de Economia de la Salud, que también estd a su
disposicion en la web como lo estan las alegaciones que remitimos al departamento ministerial

correspondiente con motivo de la publicacion del anteproyecto el pasado verano.

Y es en el sentido de las orientaciones y las alegaciones citadas que ahora planteamos la
necesidad de algunas enmiendas al texto actual o por ser mas precisos, algunos afiadidos que,
en nuestra opinion, facilitarian la efectiva aplicacién en la practica de los propédsitos que

enuncia el proyecto de ley general de salud publica.
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Junto con la Sociedad Espafiola de Epidemiologia y acompafando el informe bienal
entregaremos a cada grupo del congreso nuestra propuesta de enmiendas al articulado que,

sin atender a la literalidad del escrito, les resumo ahora.

La primera es la necesidad de que la administracion general disponga de una institucion que a
la manera de comision interterritorial de salud publica facilite la coordinacién y la supervisidon
por parte del poder ejecutivo de todas aquellas politicas, cuyas actuaciones sean susceptibles
de influir en la salud de la poblacién; con el fin de fomentar las que resulten mas saludables y
de evitar o prevenir las que tengan consecuencias negativas; efectos que deberan ser objeto
de analisis en el sentido que ya establece el proyecto en su capitulo VIl que habla de la
evaluacion del impacto en salud. Comisidn que también deberia responsabilizarse de la

estrategia de salud publica a la que se refiere el articulo 43 del proyecto.

Con el mismo propdsito de facilitar su aplicacion, en este caso en el ambito mas especifico del
sistema sanitario, consideramos que es necesaria una reforma organizativa de los dispositivos
de salud publica que permita llevar a cabo la provision adecuada de las prestaciones a las que
la ciudadania tiene derecho. Lo que requiere disponer de d6rganos y de instrumentos de
gobierno y de gestidon adecuados entre los proponemos la creacién de una Agencia de Salud
Publica a la que se adscribieran aquellos organismos de la administracion general del estado
del Instituto de Salud Carlos Il cuya actividad basica no fuera la investigacidon, como el centro
nacional de Epidemiologia; la Escuela Nacional de Sanidad; el centro nacional de Sanidad

Ambiental o la Escuela Nacional de Medicina del Trabajo.

Y para acabar esta presentacion, pero no por ello menos importante, esta ley deberia servir
para promover efectivamente la calidad de la practica de la salud publica y estimular su
excelencia, es decir para incrementar la eficiencia de los recursos que se inviertan, entre los
que destacan los profesionales, sin el concurso de los cuales todos los esfuerzos seran
improbos. Lamentablemente los profesionales de la salud publica reciben un trato laboral
distinto al de los del conjunto del Sistema Nacional de Salud, por lo que decidirse por una
dedicacidon a la salud publica supone una penalizaciéon que incluso afecta a los médicos
internos y residentes en su programa de formacién especializada ya que dificilmente pueden

hacer y cobrar las guardias con las que sus compafieros de otras especialidades complementan
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su experiencia y su sueldo. Garantizar un trato laboral igual nos parece imprescindible para no

provocar una desafeccidn artificial.

En este sentido me van a permitir que considere positivamente —como otros tantos contenidos
del proyecto que nos parecen adecuados — la disposicion adicional primera que permitira
ampliar la especializacién en salud publica al conjunto de profesiones sanitarias, si bien podria
incurrir en cierta contradiccién con los contenidos del decreto sobre troncalidad que en su

redaccidon actual adscriben la especialidad actual de la salud publica al tronco médico.

La salud publica no solo es, obviamente, multidisciplinar sino también transdisciplinar de modo
gue compartir alguna etapa de la formacién especializada con otros profesionales resulta en
una experiencia enriquecedora para el ejercicio futuro. Sin que ninguna de las profesiones

sanitarias deba renunciar a su identidad puesto que cada una de ellas tiene su papel.

No se si sus seforias tienen alguna previsién en cuanto a la posible fecha en la que se haya
culminado su labor respecto de este proyecto, pero tal vez resulte oportuno anunciarles que
nuestro proximo congreso, el decimocuarto y a la vez la vigésimo novena reunién cientifica
anual de la SEE, se celebrard aqui en Madrid, a principios de octubre bajo el lema “Salud y
equidad en todas las politicas”. Aunque no estara con nosotros Concha Colomer, que presidia
el comité organizador y que fallecié en Valencia el pasado sabado 9 de abril, por lo que para

todos los que fuimos sus compafieros serd un poderoso reto.

Muchas gracias por su atencién. Estoy a su disposicion para ver de responder a las preguntas

gue en su caso tengan a bien hacerme o de comentar las intervenciones que deseen.
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= Promocionar el conocimiento cientifico y del desamollo profesional en los

campos de la saled poblica.

= Establecer foros de debale e intercambic entre las diversas disciplinas y
perspedivas de la salvd publica.

= ldenficar los problemas sociales y sanidarios que afeclan a los grupos
sociales mas vulnerables y contribwir a la disminudon de las desiguvaldades
injustas y evitables en salud.

De las once sodedades que componen SESPAS, siete son tematicas y cuatro territoriales:

* Las siete tematicas son las siguientes:

- SEE, Sodiedad Espanocla de Epidemiclogia

- AES, Asodacion de Economia de la Salud

- AlS, Asociacion Juristas de la Salud

- SE5A, Socdiedad Espancla de Sanidad Ambiental

- REAF, Red Espanola de Arencion Primaria

- SEEP, Sociedad Espancla de Epidemiclogia Psiquiatrita
- AEC, Asociacion de Enfermeria Comunitaria

* Las cuatro territeriales son las siguientes:

- 55PCB, Sedietat de Salut Publica de Catalunya i de Balears
- HIPATIA, Asodacion Andaluza de Salud Piblica

- SC5P, Sociedod Canaria de Salud Piblica

- AMAS, Asociacion Madrilena de Administracidn Sanitaria




Garrafas de cinco litros sin
marca o desconocida (1981)




4.3.3. Expenditure on organised public health
and prevention programmes, 2008
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La salud publica es el proceso de movilizacién e
implicacion de los recursos locales, nacionales e
internacionales, que garantiza las condiciones para que
la poblacion pueda ser saludable. Las acciones a
emprender dependen de la naturaleza y la amplitud de
los problemas que afectan la salud de la comunidad. Lo
que puede hacerse viene determinado por el
conocimiento cientifico y los recursos disponibles. Lo
que se hace es consecuencia de la situacion social y
politica en cada momento y lugar.




Utilidades potenciales de la ley general de
salud publica

Para |la sanidad:

o Referencia y marco

o Facilitar la reforma organizativa necesaria
2 Fomento de la profesionalidad

Para la sociedad
o Salud en todas las politicas
o Evaluacion del impacto en salud
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2004: La salud publica desde la perspectiva de género y clase social: Carme Borrell,
M? Mar Garcia-Calvente y J. Vicente Marti-Bosca

2006: Los desajustes en la salud en el mundo desarrollado: Luis Palomo, Vicente
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2010: La salud publica en la sociedad espafola: Hacia la salud en todas las
politicas: Lucia Artazcoz, Juan Oliva, Vicenta Escriba, Oscar Zurriaga
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Informe SESPAS 2010
Maria Isabel Pasarin, Carme Forcada, Isabel Montaner et al
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101 La investigacién sobre los determinantes sociales y las desigualdades en salud: evidencias para la
salud en todas las politicas. Informe SESPAS 2010
Carme Borrell y Davide Malmusi
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Bienvenidos a SESPAS

La Sociedad Espafnola de Salud Publica y Administracion Sanitaria

(SESPAS) es una entidad con personalidad juridica propia que tiene como mision
contribuir a la mejora de la salud y los servicios de atencion sanitaria de la
poblacion espafiola.
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DOCUMENTO DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DE
SALUD PUELICA

SOCIEDAD ESPANOLA DE SALUD PUBLICA Y ADMINISTRACION SANITARIA

En primer lugar, SESPAS desea hacer constar su positiva valoracion del Anteproyecto
de Ley General de Salud Poblica. Tanto SESPAS como sus sociedades federadas
consideran que este proyecto normativo constituye una oportunidad para el desarrollo
y la modernizacion de la salud publica, al servicio de la mejora de la salud de la
poblacion. Sin perjuicio de esta consideracion previa, SESPAS aprecia la necesidad
de introducir algunos cambios en el texto de la ley, que se detallan y justifican a
continuacion.

3 de septiembre de 2010




Propuestas de enmiendas

Comision interterritorial de salud publica

o Estrategia de salud publica; salud en todas las
politicas y evaluacion del impacto en salud

Agencia de Salud Publica
o Adscripcion del CNE; ENS, CNSA; ENMT

Calidad de la practica profesional
o lgualdad de trato laboral
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